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Vorwort

Liebe Leserin, lieber Leser,

funfzehn Jahre nach dem ein-
schneidenden Paradigmenwech-
sel in der Rentenpolitik findet
heute eine lebhafte Debatte uiber
die Ausrichtung und die Zukunft

unseres Altersicherungssystems

Adolf Bauer, Prasident

statt. Diese Debatte wird wesent-
lich vom drohenden Anstieg der Altersarmut bestimmt,
vor dem der SoVD bereits wiederholt in Veroffentlichun-

gen und Stellungnahmen gewarnt hat.

Immer starker zeichnet sich dabei ab, dass das Zusam-
menwirken der rentenpolitischen Wende mit Deregulie-
rungen auf dem Arbeitsmarkt eine deutliche Zunahme
von Altersarmut herbeifuhren wird: Viele der heutigen
Versicherten wie auch der kiinftigen Rentnerinnen und
Rentner werden in Zukunft von Armut im Alter betroffen
sein, weil die politisch gewollte Absenkung des Renten-
niveaus und Versicherungsliicken aus Langzeitarbeits-
losigkeit, Niedriglohnbeschaftigung und Familienarbeit
vorhandene Problemlagen wechselseitig verscharfen.

Eine wirksame Bekampfung von Altersarmut erfordert
ein umfassendes Konzept. In der aktuellen Diskussion
fehlte bisher eine Stimme, die ebenso auf die Ursachen
von Altersarmut wie auch auf Losungsmoglichkeiten
verweist. Hier setzt der SoVD an. Und das unterscheidet

ihn von politischen Entscheidungstriagern, die aufgrund

von Wahlperioden selten langfristige Losungen erarbeiten.

Mit dem vorliegenden Konzept greift der SoVD in die

Rentendebatte ein und legt konkrete Vorschlage dazu vor,
wie die drohende Altersarmut rechtzeitig und wirkungs-

voll zu verhindern ist.

Einem komplexen Problem wie Altersarmut kann nur eine
Gesamtstrategie begegnen. Leider ist die Politik von die-
sem Ziel momentan noch weit entfernt. Alterssicherung
darf aber kein Experimentierfeld sein und braucht genera-
tionenuibergreifende Verlasslichkeit — Stabilitat ist fur Jung
und Alt von groBter Bedeutung. Der Gesetzgeber ist des-
halb aufgefordert, offensichtliche Konstruktionsfehler im

System der Alterssicherung ohne Aufschub zu korrigieren.

Der SoVD sieht sich in seiner Annahme bestatigt, dass
die gesetzliche Rentenversicherung, trotz aller Heraus-
forderungen und Krisen, bisher ein bewéhrter Stabilitats-
anker gewesen ist und insofern wieder gestarkt werden
muss. Zudem ist die Wiederherstellung einer sozialen
Regulierung des Arbeitsmarktes notwendig. Unter diesen
Voraussetzungen gelingt auch eine langfristige und effek-
tive Bekampfung von Altersarmut. Dazu will der SoVD

mit dem vorliegenden Konzept einen Beitrag leisten.

Berlin, im August 2016

Aelef fos

Adolf Bauer
Prasident des SoVD
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Zusammenfassung

Mit grofler Sorge stellt der SoVD fest, dass Altersarmut
bereits jetzt zunimmt und dass in den nachsten Jahren
ein dramatischer Anstieg droht. So hat sich die Zahl der
Menschen, die zur Sicherung ihres soziokulturellen Exis-
tenzminimums Leistungen der Grundsicherung im Alter
beziehen, von 2003 bis 2014 auf uber 512 000 Personen
fast verdoppelt. Betroffen hiervon sind in tberdurch-
schnittlichem Maf3e Frauen, vor allem infolge haufiger
Unterbrechungen ihres Erwerbslebens fur die Familien-
tatigkeit und infolge geringerer Lohne.

Ursache: Wesentliche Ursachen der

prekare Arbeit steigenden Altersarmut
sind gravierende Paradigmenwechsel in der Renten- und
Arbeitsmarktpolitik: Mit der Riester-Reform, den Hartz-
Gesetzen und der Agenda 2010 erfolgten seit 2002 eine
Absenkung des Niveaus der gesetzlichen Renten sowie
ein Abbau des arbeits- und sozialrechtlichen Schutzes.
Die Ausweitung prekarer Arbeit mit Niedriglohnen hat
zu einem hoheren Risiko von Arbeitslosigkeit sowie zu
einem Abbau von Normalarbeitsverhaltnissen und damit
auch von beitragspflichtiger Arbeit gefuhrt. Dies betrifft
vor allem die Zunahme von Leiharbeit, von Scheinselbst-
standigkeit, von Missbrauchen bei Werkvertragen und
von befristeter Beschaftigung. Besonders dramatisch ist
der Anstieg der Minijobs auf zeitweilig uber 7 Millio-

nen — davon sind etwa zwei Drittel von Frauen besetzt.

Ursache: Gleichzeitig erhoht die

Absenkung Absenkung des Rentenni-
des Rentenniveaus veaus fur viele Rentnerin-

nen und Rentner das Risiko, in Altersarmut abzugleiten.

Die Entkoppelung der jahrlichen Rentenanpassungen
von der allgemeinen Lohnentwicklung hat seit der
Riester-Reform zu deutlichen Kaufkraftverlusten bei den
Renten gefuhrt. Besonders problematisch ist, dass die
beiden Hauptursachen fur die Gefahr von Altersarmut
sich wechselseitig verstirken und eine aufgrund prekarer
Beschiftigung ohnehin niedrige Rente durch die Absen-
kung des Rentenniveaus zusatzlich vermindert wird.
Auch in Zukunft ist keine Besserung zu erwarten. Im
Gegenteil: Die Ursachen fur Altersarmut werden sich
verstarkt auswirken und zu einer standig zunehmenden
Zahl von Rentnerinnen und Rentnern fuhren, die an der
Armutsgrenze leben mussen. Daher furchten viele prekar
Beschiftigte zu Recht, dass ihre Rente trotz eines erfull-
ten Arbeitslebens und langjahriger Beitragszahlungen
nicht ausreichen wird, um Armut im Alter zu vermeiden.
Ohne eine politische Trendumkehr wird sich Altersar-
mut zu einem Massenphdanomen ausweiten. Vor diesem
Hintergrund fordert der SoVD eine klare Kurskorrektur,
um dem drohenden Anstieg der Altersarmut bereits

heute entschieden zu begegnen.

Forderung: Eine wirksame Bekamp-

verbesserte fung von Altersarmut muss
Beitragszahlungen an deren Ursachen anset-
zen. Entscheidend dafir ist zunédchst einmal die Wieder-
herstellung des arbeits- und sozialrechtlichen Schutzes
der Arbeitnehmerinnen und -nehmer auf dem Arbeits-
markt. Dies ist eine Voraussetzung fur den Wiederaufbau
von beitragspflichtiger Beschaftigung, von Beitragen zur
Rentenversicherung und von Anspriichen sowie Leistun-

gen bei den gesetzlichen Altersrenten. Damit kann auch



der durch Arbeitslosigkeit, prekédre Beschaftigung, Nied-
riglohne und Armut bei Arbeit verursachten Altersarmut

wirksam begegnet werden.

Mit der Einfuhrung des gesetzlichen Mindestlohnes
wurde hierzu ein wichtiger Schritt getan. Allerdings sind
die immer noch bestehenden Diskriminierungen bei den
Lohnen vor allem fur Langzeitarbeitslose abzuschaffen.
Anstelle der zweijiahrlichen sind jahrliche Steigerun-

gen des Mindestlohnes vorzunehmen. Die erheblichen
Missbriauche bei Leiharbeit und Werkvertragen sind
wirksam zu bekampfen. Grundsatzlich muss das Prinzip
,gleicher Lohn fur gleiche Arbeit* gelten. Scheinselbst-
standigkeiten sind zu unterbinden und in Normalarbeits-
verhaltnisse umzuwandeln. Die ausufernden Minijobs
als Armutsfalle vor allem fur Frauen sind durch sozial-
versicherungspflichtige Arbeit zu ersetzen. Befristete
Arbeit ist auf einen sachlichen Grund zu beschranken.
Zur Bekampfung der Altersarmut von Langzeitarbeits-
losen ist es erforderlich, eine Beitragszahlungspflicht
fur Hartz-IV-Berechtigte einzufuhren, zumal von Lang-
zeitarbeitslosigkeit vielfach Menschen mit Behinderun-
gen betroffen sind. In besonderer Weise bedroht von
Altersarmut sind auch Solo-Selbststandige, die durch die
Einfuhrung einer Erwerbstitigenversicherung in die Ver-
sicherungspflicht der gesetzlichen Rentenversicherung
einbezogen werden sollten. Mit all diesen Vorschla-

gen zu langeren und hoheren Beitragszahlungen in der
Erwerbsphase konnen Liicken in den Erwerbsbiografien
geschlossen und damit ein wesentlicher Beitrag zur Ver-

meidung von Altersarmut geleistet werden.

Forderung: Mit dem Ausbau von Bei-

sozialer Ausgleich tragszahlungen konnen aber
nur kiinftige Liicken in den Erwerbsbiografien geschlossen
werden. Fur Rentnerinnen und Rentner sowie fur renten-
nahe Jahrginge kommen verbesserte Beitragszahlungen zu
spat. Deshalb miissen in der Vergangenheit zuriickgelegte
Zeiten von Niedriglohnbeschaftigung und Langzeitarbeits-
losigkeit im Wege des sozialen Ausgleichs aufgewertet
werden. Erreicht werden kann dies durch eine zeitlich
begrenzte Verlangerung der Rente nach Mindestentgelt-
punkten, die bislang eine Aufwertung nur fur Beitragszei-

ten vorsieht, die vor 1992 zuruickgelegt worden sind.

Eine Verlangerung der Rente nach Mindestentgeltpunkten
wirde insbesondere Frauen zugutekommen, die besonders
haufig im Niedriglohnsektor beschaftigt sind. Dartiber hin-
aus sind spezifische Leistungsverbesserungen fur Frauen
notwendig, um eine ausreichende Kompensation fur durch
Familienarbeit bedingte Einschrankungen der Erwerbstatig-
keit sicherzustellen. Daher sind Leistungsverbesserungen
fur Zeiten der Pflegetatigkeit in der Familie sowie fur Zei-
ten der Kindererziehung geboten. Aus Griinden der Gleich-
behandlung ist zudem eine Anrechnung von drei Jahren
Kindererziehungszeit fur Mutter erforderlich, die ihr Kind
vor 1992 geboren haben.

Besonders von Altersarmut bedroht sind auch Erwerbs-
minderungsrentnerinnen und -rentner, deren Rente nach
wie vor um Abschlage gekuirzt wird, obwohl die vorzei-
tige Inanspruchnahme der Rente nicht freiwillig, sondern

schicksalhaft aufgrund von gesundheitlichen Beeintrach-



tigungen erfolgt. Eine Abschaffung der systemwidrigen
Abschlage bei Erwerbsminderungsrenten ist daher geboten.

Forderung: Fur eine ursachenadiquate
Lebensstandardsicherung  Bekampfung von Altersar-
mut ist es dartiber hinaus dringend erforderlich, zum Ziel
der Lebensstandardsicherung in der Rentenversicherung
zuruickzukehren und insbesondere das Rentenniveau vor
Steuern wieder auf ein lebensstandardsicherndes Niveau
anzuheben. Hierzu mussten zun#chst einmal die Kiirzungs-
faktoren in der Anpassungsformel (Beitragssatzfaktor,
Nachhaltigkeitsfaktor) gestrichen werden. Damit konnte
zwar eine weitgehende Stabilisierung des Rentenniveaus
vor Steuern erreicht und prinzipiell ein kuinftiges Absinken
vermieden werden. Eine Anhebung auf das frithere Renten-
niveau in Hohe von 53 Prozent erfordert aber weiter
gehende Leistungsverbesserungen. So wie die Absenkung
des Rentenniveaus seit 2002 durch stufenweise Kiirzungen
bei den jahrlichen Rentenanpassungen erfolgt ist, sollte
auch die Wiederanhebung des Rentenniveaus nicht ,,auf
einen Schlag®, sondern in Stufen erfolgen und durch eine
Erhohung der jahrlichen Anpassungssitze umgesetzt wer-
den. Der SoVD hat hierfur in der Veroffentlichung ,,Fur
eine lebensstandardsichernde gesetzliche Rente* von 2013

eine ,,umgekehrte Riester-Treppe* vorgeschlagen.

Neben den Forderungen nach einem Ausbau von Bei-
tragszahlungen in der Erwerbsphase und nach Leistungs-
verbesserungen in der Rentenbezugsphase gibt es eine
Gerechtigkeitslucke im Recht der Grundsicherung im
Alter, von der Rentnerinnen und Rentner betroffen sind,
die neben ihrer Rente erganzende Leistungen der Grund-

sicherung im Alter erhalten. Da ihre gesetzliche Rente in
vollem Umfang auf die Leistungen der Grundsicherung
angerechnet wird, ist ihre Gesamtleistung aus Rente und
Grundsicherung nicht hoher als die Leistung von Grund-
sicherungsberechtigten, die nie Beitrage zur gesetzlichen
Rentenversicherung gezahlt haben. Es ist daher erforder-
lich, Freibetrige bei der Anrechnung der Rente einzu-
fuhren und damit sicherzustellen, dass sich Beitrage zur
gesetzlichen Rentenversicherung auch dann lohnen, wenn
zur Sicherung des soziokulturellen Existenzminimums
erganzende Leistungen der Grundsicherung im Alter in

Anspruch genommen werden miissen.

Die vom SoVD vorgeschlagenen Leistungsverbesse-
rungen sind mit erheblichen Mehraufwendungen in der
gesetzlichen Rentenversicherung und in der Grundsi-
cherung im Alter verbunden. Bei den Auswirkungen
der Vorschlage auf die Finanzlage der gesetzlichen
Rentenversicherung sind allerdings auch Mehreinnah-
men zu beruicksichtigen, die durch die Einfuhrung einer
Erwerbstatigenversicherung, den Ausbau des gesetzli-
chen Mindestlohnes und erhohte Beitragszahlungen fur
Zeiten von Arbeitslosigkeit erzielt wirden. Mehrein-
nahmen sind auch durch eine deutliche Erhohung des
Bundeszuschusses zu erreichen, denn viele der vorge-
schlagenen Leistungsverbesserungen sind Leistungen
des sozialen Ausgleichs, die nicht aus Beitragsmitteln,
sondern vom Steuerzahler zu finanzieren sind. Hinzu
kommt, dass der Bundeszuschuss schon heute nicht
ausreicht, um die sogenannten versicherungsfremden
Leistungen abzudecken, und daher zusatzlich um circa

20 Milliarden Euro erhoht werden musste. Erst an letz-



ter Stelle wére dann zu priifen, ob es zur Finanzierung
der Leistungsverbesserungen auch einer Anhebung des
Beitragssatzes in der gesetzlichen Rentenversicherung
bedarf. Umfragen bestatigen, dass die Versicherten
moderate Beitragserhohungen akzeptieren, wenn dies
zu spurbaren Leistungsverbesserungen bei ihren kiinf-
tigen Renten fithrt. Aus Sicht des SoVD ist der Gesetz-
geber gefordert, die vorgeschlagenen Verbesserungen
alsbald einzufuhren und damit die Akzeptanz der
gesetzlichen Rentenversicherung in der Bevolkerung

wieder zu starken.



Sozialpolitischer Handlungsbedarf

Um sich mit dem Thema und der Problematik sachgerecht
auseinanderzusetzen, ist es zunachst wichtig, darzulegen,
was unter Altersarmut zu verstehen ist. Dartiber hinaus
soll dargestellt werden, wie Altersarmut gemessen wird
und wie die aktuelle Situation einzuschiatzen ist. Schlief3-
lich soll den Ursachen fur die in den letzten Jahren gestie-
gene Altersarmut nachgegangen werden. Hierzu soll im
Einzelnen auf die Risikofaktoren in der Erwerbsphase,
auf die rentenrechtlichen Leistungskiirzungen in der Ren-
tenbezugsphase und auf Ungerechtigkeiten in der Grund-
sicherung im Alter eingegangen werden.

Definition und Messung von Armut

Grundsatzlich wird bei der Definition und Messung von
Altersarmut in der Wissenschaft zwischen absoluter und
relativer Armut unterschieden. Absolute Armut bedeutet,
dass materielle Grundbediuirfnisse wie Nahrung, Beklei-
dung und Wohnen nicht gedeckt werden konnen. Betroffe-
nen Menschen droht in der Folge im schlimmsten Fall der
Tod. Fur entwickelte Industriestaaten wie die Bundesrepu-
blik Deutschland ist die Definition von absoluter Armut
jedoch nicht mafgeblich, weil die genannten Grundbe-
durfnisse prinzipiell befriedigt werden konnen. Deshalb
wird in der Armutsforschung und -berichterstattung in der
Europaischen Union und in Deutschland der Begriff der
relativen Armut verwendet. Dieser geht zwar von einer
Befriedigung der Grundbeduirfnisse aus, sieht aber den
betroffenen Menschen stets in einem bestimmten gesell-
schaftlichen Kontext: Bei der relativen Armut ist entschei-
dend, dass Betroffene am gesellschaftlichen Leben nicht,

oder nur sehr beschrankt, teilhaben konnen. Schlieflich ist
sozialer Ausschluss eine Verletzung der Menschenwiirde.

Die Messung und die Methoden zur statistischen Erhebung
von relativer Altersarmut stiitzen sich auf keine allgemein
verbindliche Definition. Trotzdem haben sich in der wissen-
schaftlichen Auseinandersetzung mit Armut zwei Ansitze
herauskristallisiert, die bei der Messung herangezogen
werden. Beide hier genannten Vorgehensweisen haben die

finanzielle Situation eines Haushaltes im Blick.

Beim ersten Ansatz wird Armut an der Einkommensver-
teilung festgemacht: Entsprechend einer Bedarfsgewich-
tung markiert ein verfugbares Einkommen von weniger
als 60 Prozent des Median-Einkommens die sogenannte
Armutsgefahrdungsschwelle. Der Median als Mittelwert

in der Statistik teilt einen Datensatz in zwei gleich grof3e
Halften, sodass die Werte in der einen Halfte nicht grofler
und in der anderen Halfte nicht kleiner sind als der Medi-
anwert selbst. Nach den Ergebnissen des Mikrozensus gal-
ten im Jahr 2014 beispielsweise Einpersonenhaushalte mit
einem monatlichen Einkommen von weniger als 917 Euro
als einkommensarm oder armutsgefahrdet. Die Armutsge-
fahrdungsquote gibt wiederum an, wie hoch der Anteil der
armutsgefahrdeten Personen an der Gesamtbevolkerung
ist. Sie lag im Jahr 2013 fur das Gebiet der Bundesrepublik
bei 15,5 Prozent. Fur Menschen im Alter von mindestens
65 Jahren ergab sich laut Statistischem Bundesamt fur das-
selbe Jahr eine Armutsgefahrdungsquote von 14,3 Prozent.

Im zeitlichen Verlauf lassen sich zwei weitere Aussagen
treffen: Erstens ist die Quote von 2005 bis 2013 generell



angestiegen, auB3er bei den unter 18-Jahrigen — hier ist sie
leicht rucklaufig. Zweitens ist bei den dlteren Menschen von
2005 bis 2013 ein nicht unerheblicher Anstieg von 11 auf
14,3 Prozent festzustellen.

Armutsgefahrdungsquote der Uber 65-Jahrigen

2011 2013

14,3 %

Quelle: Statistisches Bundesamt

Damit sind éltere Menschen im Vergleich zu anderen
Bevolkerungsgruppen — vor allem zu Arbeitslosen mit
58,7 Prozent und zu Alleinerzichenden mit 43 Prozent —
jedoch immer noch deutlich weniger armutsgefahrdet, mit
einer Gefahrdung unterhalb der allgemeinen Quote von
15,5 Prozent. Zusammenfassend sind also die Zahlen bei
den Alteren zwar gestiegen, diese sind aber zurzeit nicht
generell armutsgefahrdeter als andere Menschen.
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Armutsgefahrdungsquote 2013 nach Gruppen

Allein-
erziehende

Gesamt-
bevodlkerung

Bevolkerung

Arbeitsl
uber 65 rbeitslose

Quelle: Statistisches Bundesamt

Der zweite Ansatz zur Ermittlung von Armut ist eine
Untersuchung von bedurftigkeitsgepruften Leistungen
beziehungsweise Mindestsicherungsleistungen. Im Fall
der Altersarmut richtet sich der Blick auf die Grundsiche-
rung im Alter und bei Erwerbsminderung nach § 41 ff.
SGB XII. Diese Definition von Altersarmut orientiert sich
am politisch festgelegten — aus Sicht des SoVD nicht aus-
reichend bemessenen — Grundsicherungsbedarf der uiber
65-Jahrigen: Hilfe zum Lebensunterhalt sowie Kosten fur
Wohnung und Heizung. Denn in der politischen Diskus-
sion ist allgemein anerkannt, dass die Versicherten nach
einem erfullten Arbeitsleben und langjahrigen Beitrags-
zahlungen zu Recht ein Alterseinkommen oberhalb der
Grundsicherungsschwelle erwarten konnen. Vielfach wird



deshalb unter dem Stichwort ,,Abstandsgebot* auch ein
deutlicher Abstand zwischen den Leistungen der gesetzli-
chen Rentenversicherung und den Leistungen der Grund-

sicherung im Alter fur erforderlich gehalten.

Die Grundsicherungsschwelle fallt aufgrund der unter-
schiedlichen Lebenshaltungskosten in den einzelnen
Bundeslandern und Regionen je unterschiedlich aus. Im
bundesdeutschen Durchschnitt betrug sie im Jahr 2014
laut Drucksache 18/6403 des Deutschen Bundestages fur
Alleinstehende 769 Euro. Um auf einen Auszahlungsbe-
trag von monatlich 769 Euro netto zu kommen, muss die
Bruttorente der gesetzlichen Rentenversicherung circa
850 Euro betragen, denn vom Monatsbetrag der Rente
sind 8,4 Prozent als Beitrag fur die Krankenversicherung
der Rentner und 2,6 Prozent als Beitrag fur die Pfle-
geversicherung der Rentner abzuziehen. Dies bedeutet
aber nicht, dass alle Rentnerinnen und Rentner, deren
Altersrente den Bruttobetrag von 850 Euro nicht erreicht,
als arm gelten. Trotz einer ,,kleinen* Rente kann die
Grundsicherungsschwelle im Einzelfall durch sonstige
Einkunfte und durch Vermogen der Rentnerinnen und
Rentner oder ihrer Ehegatten bei einer haushaltsbezoge-
nen Bedurftigkeitspriiffung der Grundsicherung im Alter
uberschritten werden. Die politische Diskussion beurteilt
die Armutsfestigkeit der gesetzlichen Rentenversicherung
daher nicht anhand der Zahl der Personen, deren gesetz-
liche Rente die Grundsicherungsschwelle unterschreitet,
sondern anhand der Zahl der Personen, die Leistungen
der Grundsicherung im Alter tatsachlich erhalten. Zum
31. Dezember 2014 waren dies knapp 512 000 Personen.
Zur Ermittlung der sogenannten Mindestsicherungsquote

setzt das Statistische Bundesamt diese Zahl Jahr fur
Jahr zur Zahl der Bevolkerung im Alter von mindestens
65 Jahren ins Verhiltnis. Zum 31. Dezember 2014 betrug
die Mindestsicherungsquote 3,1 Prozent.

Mindestsicherungsquote der uber 65-Jahrigen

31%

2014

2,2%

2005

Quelle: Statistisches Bundesamt

Von besonderem Interesse ist die Entwicklung dieser Zah-
len: In den letzten Jahren ist ein kontinuierlicher Anstieg
der Leistungsempfangerinnen und -empfanger zu erken-
nen — von 342 855 Personen zum 31. Dezember 2005 auf
511 915 Personen zum 31. Dezember 2014. Ins Verhiltnis
zur Bevolkerung der uber 65-Jahrigen gesetzt, ergibt sich
fur den Zeitraum von 2005 bis 2014 ein Anstieg der Min-

destsicherungsquote von 2,2 auf 3,1 Prozent.
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Empfangerinnen und Empfanger
von Grundsicherung im Alter

31. Dezember 2014

31. Dezember 2005

342 855

Quelle: Statistisches Bundesamt

Erheblich gestiegen ist auch die Zahl der uber 65-jahrigen
Rentnerinnen und Rentner in der gesetzlichen Rentenversi-
cherung, die erganzende Leistungen der Grundsicherung
im Alter erhalten — von circa 220 000 Personen im

Jahr 2005 auf circa 390 000 Personen im Jahr 2014. Dies
entspricht einer Zunahme um 80 Prozent in den letzten
zehn Jahren. Die Daten des Statistischen Bundesamtes las-
sen auBlerdem erkennen, dass 61 Prozent der Bezichenden
von Grundsicherung im Alter Frauen sind. Frauen sind
somit viel haufiger von Altersarmut betroffen als M#nner.
Diesem Umstand miissen MaBBnahmen zur Bekampfung
von Altersarmut besonders Rechnung tragen.

Aus den angefuihrten Zahlen lassen sich fur die Bekamp-
fung von Altersarmut noch weitere wichtige Ruckschliisse
ziehen. Dabei sollen die unterschiedlichen Zahlenwerte
der Armutsgefahrdungsquote (2013: 14,3 Prozent) und der
Mindestsicherungsquote (2014: 3,1 Prozent) der uiber

65-Jahrigen selbst nicht mehr im Vordergrund stehen.

12

Geschlechterverteilung der Leistungsbeziehenden
von Grundsicherung im Alter

t

o 61%

39%

Quelle: Statistisches Bundesamt

Drei Aspekte sind dagegen fur die weiteren Uberlegungen

von besonderer Bedeutung:

M Erstens machen beide Messmethoden deutlich, dass
das Problem der Altersarmut schon heute nach Losun-
gen verlangt. Die Armutsgefahrdungsquote der Alteren
steigt, und ist sie auch niedriger als die der Gesamtbevol-
kerung, so sind doch bereits mehr als eine halbe Million
Menschen auf Leistungen der Grundsicherung im Alter
angewiesen. Diese von Altersarmut betroffenen Menschen
sind damit dauerhaft von der gesellschaftlichen Teilhabe
ausgeschlossen. Hinzu kommt, dass altere Menschen ihre
Erwerbsbiografien abgeschlossen haben, sodass eine Ver-
besserung ihrer Alterssicherung im weiteren Verlauf der
Rentenbezugszeit nicht zu erwarten ist. Die Tatsache, dass
sich die Zahl der Empfangerinnen und Empfanger von
Grundsicherung im Alter beinahe verdoppelt hat, ist ein
deutliches Warnzeichen und verweist auf eine Verschar-

fung dieses Problems in der Zukunft.



B Zweitens ist in den letzten Jahren ein klarer Trend zur
Ausbreitung von Altersarmut zu erkennen, da wir eine
stetige Zunahme an Empfangerinnen und Empfangern
von Grundsicherung im Alter, das heif3t von armen Alte-
ren, beobachten konnen. Die Zahlen geben zudem nur
die von der Statistik erfassten Falle wieder. Da jedoch
viele Antragsberechtigte von ihrem Antragsrecht keinen
Gebrauch machen, ist mit einer hohen Dunkelziffer zu
rechnen. Wissenschaftliche Schitzungen kommen daher
zu dem Ergebnis, dass in etwa noch einmal die gleiche
Personenzahl unter die Kategorie der verdeckten oder
verschamten Altersarmut fallen konnte, sodass letztlich
bis zu eine Million alte Menschen auf Grundsicherungs-

bezug angewiesen waren.

M Drittens sind die Zahlen ein deutliches Anzeichen
dafur, dass Altersarmut zukiinftig ein noch gravierenderes
gesellschaftliches Problem darstellen wird. Dies lassen
vor allem die vergleichsweise hohen Armutsgefahrdungs-
quoten der Arbeitslosen und Alleinerziehenden erkennen.
Beide Gruppen werden zukunftig Rentnerinnen und
Rentner stellen, die vielfach schon bei Rentenbeginn von
Altersarmut betroffen sein werden. Diese Entwicklung

ist eine grofle Gefahr fur die Legitimitat der gesetzlichen
Rentenversicherung, die als Pflichtversicherungssystem
in besonderer Weise auf das Vertrauen ihrer Versicherten
angewiesen ist. Mit steigenden Armutsquoten wiirden das
Abstandsgebot zwischen der gesetzlichen Rente als einer
beitragsdefinierten Versicherungsleistung und der Grund-
sicherung im Alter und bei Erwerbsminderung als einer

bedarfsorientierten Fursorgeleistung zunehmend verfehlt

und dadurch die Akzeptanz der gesetzlichen Rentenversi-
cherung in der Bevolkerung weiter geschwacht werden.

Risikofaktoren in der Erwerbsphase,
die zur Ausbreitung von Altersarmut fuhren

In den letzten zwei Jahrzehnten hat durch den Abbau von
Arbeitnehmerrechten ein erheblicher Wandel auf dem
Arbeitsmarkt stattgefunden — laut Forschungsergebnis-
sen des Instituts fur Arbeitsmarkt- und Berufsforschung
(IAB) mit auBerst negativen Veranderungen in den
Erwerbsbiografien. Beispiele sind Minijobs, Leiharbeit,
befristete Beschaftigungsverhiltnisse und unfreiwillige
Teilzeitbeschaftigung. Diese Verdnderungen haben ver-
starkt zu Beitragsausfallen in der Erwerbsphase gefuihrt:
Da die Rente ein Spiegel des Erwerbslebens ist, ziechen
Lucken in den Erwerbsbiografien niedrigere Renten-
anwartschaften nach sich. Obwohl eine ,,kleine* Rente
wegen der Beruicksichtigung von sonstigen Einkuinften
und Vermodgen der Berechtigten oder ihrer Ehegatten
nicht zwingend zum Bezug von Leistungen der Grundsi-
cherung im Alter fuhrt, sind die negativen Veranderungen
in der Arbeitswelt somit als erhebliche Risikofaktoren fur
Altersarmut anzusehen. Da Frauen von diesen negativen
Veranderungen verstarkt betroffen sind, sind sie auch der

Gefahr von Altersarmut in besonderer Weise ausgesetzt.

Risikofaktor Niedriglohn

Eine zentrale Ursache fur niedrige Rentenanwartschaf-
ten ist Niedriglohn. Als niedrig gilt ein Arbeitslohn, der
weniger als zwei Drittel des mittleren Stundenlohnes
(Median) ausmacht. Die Niedriglohnschwelle fur das
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gesamte Bundesgebiet lag Berechnungen des Instituts
Arbeit und Qualifikation (IAQ) zufolge im Jahr 2013 bei
9,30 Euro. Vereinfacht ausgedriickt werden von niedrigen
Lodhnen auch nur niedrige Beitrage zur Rentenversiche-
rung abgefuhrt, was im Ergebnis niedrige Rentenanwart-
schaften bedeutet.

Anteil der Niedriglohnbeschaftigten
an den abhangig Beschaftigten

1995 2013

24,3 %

18,7 %

Quelle: Institut Arbeit und Qualifikation

Die durch Deregulierung erfolgten Strukturveranderun-
gen auf dem Arbeitsmarkt haben einen Ruickgang der
sogenannten Normalarbeitsverhaltnisse bewirkt, den eine
Ausweitung des Niedriglohnsektors begleitet hat. Hinzu
kommt eine Ausweitung befristeter Beschéftigungsver-
haltnisse, die fur Unterbrechungen im Erwerbsleben ver-
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antwortlich ist und zu unregelmafigen Beitragszahlungen
an die gesetzliche Rentenversicherung fuhren kann. For-
schungsergebnisse sowohl des Instituts fur Arbeitsmarkt-
und Berufsforschung (IAB) als auch des Instituts Arbeit
und Qualifikation (IAQ) weisen dem Niedriglohnsektor
einen kontinuierlichen Anstieg nach. Das IAQ kam zu
dem Schluss, dass der Sektor seit 1995 immer mehr Raum
gewinnt: Waren 1995 noch 18,7 Prozent der abhingig
Beschiaftigten im Bereich der niedrigen Lohne tatig, so
waren es 2013 bereits 24,3 Prozent.

Die Einfuhrung des gesetzlichen Mindestlohnes im Jahr
2015 hat die Problematik etwas abgemildert. Allerdings
bestehen noch zahlreiche Ausnahmen vom Mindestlohn:
beispielsweise die Ubergangsregelung fur tarifgebundene
Arbeitsverhiltnisse unter dem Mindestlohn und die Aus-
setzung des Mindestlohnes fur Langzeitarbeitslose in den
ersten sechs Monaten. Zudem reicht die Hohe des Min-
destlohnes bei Weitem nicht aus und wird nicht jahrlich
angepasst. Im Ubrigen ist der vor 2015 gezahlte Niedrig-
lohn in den Erwerbsbiografien der Versicherten nach wie
vor enthalten und entfaltet seine rentenmindernde Wir-
kung, denn die Einfuhrung des Mindestlohnes wirkt nur
fur rentenrechtliche Zeiten ab 2015.

Von Niedriglohn besonders betroffen sind die soge-
nannten Minijobber und Leiharbeitskrafte. Die Zahl der
Minijobs ist seit der Deregulierung des Arbeitsmarktes
sprunghaft in die Hohe geschnellt. Nach Statistiken der
Bundesagentur fur Arbeit gab es im Januar 2016 rund
7,2 Millionen Minijobber. Minijobs werden immer mehr

zu einer besonderen Armutsfalle fur Frauen, die inzwi-



schen fast zwei Drittel der Minijobber stellen. Dies gilt
fur Alleinerziehende und selbst fur Frauen bis in hohe
Qualifikationsebenen. Frauen, die nach einer Famili-
enphase wieder in das Arbeitsleben einsteigen wollen,
haben oft keine andere Wahl, als einen solchen Minijob
anzunehmen. Armut bei Arbeit und im Alter ist somit
vorprogrammiert. Die Zahl der Leiharbeitskrafte ist

seit den Hartz-Reformen ebenfalls rasant gestiegen.
Nach Angaben der Bundesagentur fur Arbeit waren im
Juni 2015 in Deutschland 961 000 Leiharbeitskrafte sozi-
alversicherungspflichtig oder ausschlieBlich geringfugig
beschaftigt. Die Lohne der Leiharbeitnehmerinnen und
-arbeitnehmer betragen gerade einmal die Halfte der Ein-
kommen der Stammarbeiterschaft. Insofern verwundert
es auch nicht, dass sie einen weit uberdurchschnittlichen
Anteil der ,,Aufstocker* im Arbeitslosengeld-1I-Bezug

stellen. Bereits heute ist absehbar, dass sie in besonderer

Weise der Gefahr von Altersarmut ausgesetzt sein werden.

Die geschilderte Entwicklung und die angefithrten Zah-
len machen den dringenden Handlungsbedarf sichtbar,
der im Falle aller Beschiftigten im Niedriglohnsektor
besteht. Zu den niedrigen Anwartschaften kommt der
Wertverlust der Renten, welcher mit der Absenkung des
Rentenniveaus verbunden ist. Und gerade Niedriglohnbe-
schaftigte sind aufgrund ihrer prekaren Situation nicht in
der Lage, privat vorzusorgen.

Risikofaktor (Langzeit-)Arbeitslosigkeit
Ein weiterer Risikofaktor fur Altersarmut ist Arbeitslo-
sigkeit, mit welcher erhebliche Beitragsausfalle einherge-

hen. Menschen, die iiber lange Zeit keinen Zugang zum

Arbeitsmarkt haben, sind spater besonders von Armut im
Alter betroffen, weil nur niedrige oder keine Beitrage zur
Rentenversicherung geleistet wurden. Maf3geblich sind hier
die Zeiten des Bezugs von Arbeitslosengeld (ALG) I und II

Beim ALG I werden zur Berechnung der Beitrage zur
Rentenversicherung 80 Prozent des Bruttoarbeitsein-
kommens vor der Arbeitslosigkeit als Grundlage genom-
men. Die Renteneinbuflen betragen demnach 20 Prozent
gegenuiber dem vorherigen Entgelt aus einer sozialver-
sicherungspflichtigen Beschaftigung. Noch viel proble-
matischer ist allerdings die Situation der Bezieherinnen
und Bezieher von ALG II, die zur Gruppe der Langzeit-
arbeitslosen gehoren. Seit dem 1. Januar 2011 zahlt die
Bundesagentur fur Arbeit beim Bezug von ALG II nam-
lich fur Arbeitslose keine Beitrage mehr an die gesetzliche
Rentenversicherung. Davor wurden zwar geringe Beitrage
von der Bundesagentur fir Arbeit abgefuihrt, diese haben
aber auch nicht zu einer nennenswerten Aufstockung

der Rentenanwartschaften fuhren konnen. Nach Statis-
tiken der Bundesagentur fur Arbeit galten im Jahr 2014
1,1 Millionen oder 37 Prozent aller arbeitslos Gemeldeten
als Langzeitarbeitslose. Schwerbehinderte Arbeitslose
sind besonders negativ betroffen. Die Arbeitslosenquote
unter schwerbehinderten Menschen lag mit 13,9 Prozent
deutlich iber dem Durchschnitt. Zudem waren 2014

46 Prozent aller arbeitslosen schwerbehinderten Menschen
langzeitarbeitslos. Der SoVD weist uiberdies darauf hin,
dass die Zahlen langzeitarbeitsloser schwerbehinderter
Menschen in den letzten Jahren konstant angestiegen sind.
Ebenso von Altersarmut bedroht sind diejenigen Arbeits-

losen, die aufgrund des Einkommens ihres Partners kein
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ALG II erhalten haben und fur die daher auch keine Bei-
trage fur die Zeiten ihrer Arbeitslosigkeit an die gesetzli-

che Rentenversicherung gezahlt worden sind.

Anteil der Langzeitarbeitslose an den Arbeitslosen

Arbeitslose  Schwerbehinderte
insgesamt Arbeitslose
46 %
37 %

Quelle: Bundesagentur fur Arbeit

Aufgrund dieser Zahlen ist zu befurchten, dass sehr viele

langzeitarbeitslose Menschen eines Tages arm im Alter sein

werden, wenn nicht vorher geeignete MalBinahmen ergriffen

werden. Hierzu sind spezielle Konzepte und Programme
der Bundesregierung vonnoten, weil der Aufschwung am
Arbeitsmarkt dieser Gruppe bislang keine spurbaren Ver-

besserungen gebracht hat.
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Risikofaktor Selbststandigkeit

Weitere Risikofaktoren fur Altersarmut sind die soge-
nannte Solo-Selbststandigkeit, die prekér beschaftigte
Scheinselbststandigkeit und die zunehmenden Werk-
vertrage zur Vermeidung von reguldren Arbeitsverhalt-
nissen. Nach einer Studie des Deutschen Instituts fur
Wirtschaftsforschung (DIW) betrug die Selbststandi-
genquote, also der Anteil der Selbststindigen an allen
Erwerbstatigen, im Jahr 2013 in Deutschland 11,7 Pro-
zent. Davon waren 57,1 Prozent Solo-Selbststandige.
Im Jahr 2011 erreichte die Zahl der Selbststandigen
mit 3,9 Millionen einen Hohepunkt. Die Zahl der Solo-
Selbststandigen wird angesichts der digitalen Entwick-
lung in den nachsten Jahren noch erheblich zunehmen:
Die fortschreitende Digitalisierung ermoglicht es Betrie-
ben, Aufgaben auszugliedern und zum Beispiel uber
Plattformen als kleinere Auftrage auszuschreiben.

Selbststandigkeit 2013

Anteil Selbststandige
an Erwerbstatigen

Anteil Solo-Selbststandige
an Selbststandigen

Quelle: Deutsches Institut fur Wirtschaftsforschung

Selbststiandige sind, von einigen Ausnahmen abgesehen,
nicht in der gesetzlichen Rentenversicherung pflichtver-



sichert. Das erschwert verlassliche Aussagen uber ihre
Alterssicherung. Die Gruppe der Selbststandigen ist
daher besonders anfillig fur Altersarmut. Viele Selbst-
standige leisten jedoch uiberhaupt keine Beitrage zur
Rentenversicherung oder haben keine Beitrage geleistet.
Gerade Alleinunternehmerinnen und -unternehmer
arbeiten haufig im Niedriglohnbereich und verdienen
nicht selten weniger als den Mindestlohn. Dieser Perso-
nenkreis hat daher keine oder nicht genug finanzielle
Moglichkeiten, um privat vorzusorgen. Aulerdem geben
Solo-Selbststandige ihre Selbststandigkeit unter solchen
Bedingungen haufig auf, arbeiten anschlielend zum Teil
in prekaren Beschiftigungsverhiltnissen und weisen
dann spater gebrochene Erwerbsbiografien auf, die bei
Renteneintritt unmittelbar in die Altersarmut futhren.

Risikofaktor Familienarbeit

Die Erziehung von Kindern und die Betreuung von pflege-
bedurftigen Angehorigen sind Tatigkeiten, die die eigene
Berufstatigkeit sehr stark einschranken konnen oder gar

dazu fuhren, dass diese komplett aufgegeben werden muss.

Hieraus ergeben sich vermehrt zahlreiche Probleme beim
Versuch, die Berufstatigkeit wieder aufzunehmen. Die
Folgen sind geringfugige und prekare Beschaftigung mit
nur niedrigen Beitragen zur Rentenversicherung. Hiervon
sind in den allermeisten Fallen Frauen betroffen, weil sie
immer noch in erster Linie mit der Kindererziehung und

der Pflege Angehoriger belastet sind. Nicht weniger dra-

matisch ist die Lage, wenn die Frauen sich als Alleinerzie-

hende um ihre Kinder kiimmern miussen.

Inzwischen hat der Gesetzgeber mit einigen Maflnahmen
reagiert, aber Frauen in Familienarbeit sind immer noch
nicht hinreichend vor zukuinftiger Armut im Alter geschiitzt.
So werden mit dem Rentenpaket vom 1. Juli 2014 fur alle
vor 1992 geborenen Kinder nun zwei Jahre statt bis dato ein
Jahr Kindererziehungszeit angerechnet. Damit wurde die
Ungleichbehandlung zwar nicht komplett beseitigt, aber die
Neuregelung wirkt sich seitdem in den meisten Fallen posi-
tiv auf die Rentenhohe der Betroffenen aus. In der Pflege
gibt es seit diesem Jahr mit dem Inkrafttreten des Zweiten
Pflegestarkungsgesetzes Neuregelungen der rentenrechtli-
chen Absicherung, die zum 1. Januar 2017 wirksam werden.
Kunftig erhalten Pflegende hohere Rentenbeitrage, wenn
sie sich um Angehorige mit aulerordentlich hohem Unter-
stutzungsbedarf kiimmern. Dennoch ist festzuhalten, dass
weder Kindererziehende noch Pflegepersonen eine ausrei-
chende Kompensation fur die durch Familienarbeit beding-
ten Einschrankungen ihrer Erwerbstatigkeit erhalten.

Risikofaktor Erwerbsminderung
Das Berufsleben kann sich sowohl auf die physische als
auch auf die psychische Gesundheit negativ auswirken und

letztlich zum Eintritt einer Erwerbsunfahigkeit fihren.

Bei erwerbsgeminderten Menschen zeichnet sich relativ
schnell ab, dass sich drohende Beitragsausfalle dauerhaft
verfestigen konnen. Die beruflichen Ruckkehrmoglichkei-
ten bleiben beschrankt oder verschlechtern sich tendenzi-
ell. Dies gilt insbesondere bei einem bereits frithen Bezug
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einer Erwerbsminderungsrente. Insoweit ist nach wie vor
zu beklagen, dass in der gesetzlichen Rentenversicherung
eine Deckelung der Reha-Ausgaben erfolgt und die Ren-
tenversicherungstrager daher nicht alle Moglichkeiten der
Rehabilitation ausschopfen konnen. Hinzu kommt, dass
Erwerbsminderungsrentnerinnen und -rentnern mit bis zu
10,8 Prozent ein sehr hoher Rentenabschlag droht. Damit
ist eine Negativentwicklung vorgezeichnet, die sich bis in
die Rentenbezugsphase zieht.

Leistungskurzungen
in der gesetzlichen Rentenversicherung

Neben den genannten Risikofaktoren fur Altersarmut
aufgrund von Beitragsausfallen in der Erwerbsphase
lassen sich zahlreiche seit dem Jahr 2001 von der Politik
beschlossene Leistungskuirzungen in der gesetzlichen
Rentenversicherung ausmachen. Diese haben zu einer
erhohten Gefahr von Altersarmut in der Rentenbezugs-

phase gefuihrt.

Absenkung des Rentenniveaus

Mit dem Paradigmenwechsel der Rentenreformen von
2001 und 2004 sind zwei entscheidende und folgen-
reiche Eingriffe in die gesetzliche Rentenversicherung
vorgenommen worden, die alle weiteren Entwicklungen
gepragt haben: die Aufgabe der Lebensstandardsicherung
und der Vorrang der Beitragssatzstabilitat. Nach dem
gesetzgeberischen Vorhaben sollten Einschrankungen auf
der Leistungsseite einen Anstieg der Beitragssatze in der
gesetzlichen Rentenversicherung abbremsen. Diese Refor-

men fuhrten in der Praxis zu einer langfristig angelegten
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Absenkung des Rentenniveaus, indem die Renten seither
nicht mehr so stark gestiegen sind wie die Lohne und
Gehilter. Nach aktuellen Zahlen aus dem Rentenversiche-
rungsbericht 2015 soll das Nettorentenniveau vor Steu-
ern im Jahre 2029 nur noch 44,6 Prozent betragen. Im
Jahr 2004 betrug es noch rund 53 Prozent. Derzeit liegt
der geschatzte Wert bei 47,7 Prozent. Die Absicherung
des Lebensstandards, die nach dem bis zum Jahr 2000
maligebend gewesenen Sicherungsziel der gesetzlichen
Rentenversicherung ein Rentenniveau von 53 Prozent
erfordert, gehort daher seit der sogenannten Riester-
Reform von 2001 der Vergangenheit an. Parallel dazu
wurde die Stabilitat des Beitragssatzes zum Primat der
Rentenpolitik erhoben, was insbesondere der Arbeitge-
berseite entgegenkam. Der gesetzlichen Regelung zufolge
soll der Beitragssatz 20 Prozent bis zum Jahr 2020 und
22 Prozent bis zum Jahr 2030 nicht tiberschreiten. Die
von der Bundesregierung damals eingesetzte sogenannte
Riurup-Kommission hatte als Reformziel ausgegeben,
dass der Beitragssatz im Jahr 2015 von den ohne Refor-
men seinerzeit befurchteten 20,4 auf 19,6 Prozent abge-
senkt werden sollte. Tatsachlich betrug der Beitragssatz
im Jahr 2015 aber lediglich 18,7 Prozent, sodass das
Beitragssatzziel der Riester-Rentenreform deutlich uiber-
erfullt wurde und sich die Absenkung des Rentenniveaus
im Nachhinein als vollig uberhoht herausgestellt hat.

Mit der neukonzipierten Lebensstandardsicherung aus drei
Saulen — bestehend aus gesetzlicher Rente sowie betriebli-
cher und privater Altersvorsorge — vollzog sich ein Wandel
hin zu einer Politik der Alterssicherung, die auf das Zusam-

menspiel dieser Saulen setzt und ein neues ,,Gesamtversor-



gungsniveau definiert. Dieser Paradigmenwechsel mit der
Riester-Reform von 2001 bedeutete einen Abbau der Siche-
rung des Lebensstandards durch die gesetzliche Altersrente
(erste Saule). Ausgleichen sollte dies der Aufbau einer pri-
vaten Altersvorsorge allein durch die Arbeitnehmer selbst
(dritte Saule). Dazu wurden von der Bundesregierung eine
staatliche Forderung iiber Zulagen vor allem fur die unteren
Einkommensbezieher sowie steuerliche Erleichterungen fur
Besserverdienende angeboten. Gleichzeitig war die pari-
tatische Beteiligung der Arbeitgeber an den Beitragen zur
gesetzlichen Rentenversicherung auf die durch das Gesetz
gedeckelten Beitrage beschrankt. Gestarkt wurde auch die
betriebliche Altersvorsorge (zweite Saule), die allerdings vor
allem auf groBere Betriebe mit tariflichen und betrieblichen
Vereinbarungen beschrankt ist und wihrend der Zeiten

der hohen Arbeitslosigkeit in Volumen und Hohe abge-
baut wurde. Die steigende Zahl von prekér Beschiftigten
mit hoher Arbeitslosigkeit, in kleinen Betrieben und mit
niedrigen Lohnen ist von einer zusatzlichen betrieblichen
Altersvorsorge ausgeschlossen. Dies betrifft viele Frauen in

personenbezogenen Dienstleistungen und Minijobs.

Aktuelle Daten bestatigen allerdings, dass dieses soge-
nannte Drei-Sdulen-Modell in der Praxis bisher nicht
funktioniert hat: Das Bundesministerium fur Arbeit und
Soziales verzeichnete fur das Jahr 2014 circa 16,3 Millio-
nen Riester-Vertrage. Nach einem starkeren Anstieg sind
die Zuwachse, trotz staatlicher Forderung, inzwischen ins
Stocken geraten. Hinzu kommt, dass knapp 20 Prozent der
Vertrage ruhend gestellt sind. Fur das Jahr 2011 wurden
ungefahr 10,8 Millionen Empfangerinnen und Empfanger

von staatlichen Forderleistungen registriert. Ins Verhalt-

nis zu allen sozialversicherungspflichtigen Beschaftigten

gesetzt sind demnach nicht einmal ein Drittel der Riester-
Berechtigten in ausreichendem Mafle gesichert. Damit ist
es entgegen der damaligen Ankuindigungen zu keiner fla-

chendeckenden Verbreitung der Riester-Rente gekommen.

Bei der betrieblichen Altersvorsorge sieht die Situation
keineswegs besser aus. Nach den aktuellen Zahlen haben
lediglich knapp 60 Prozent aller Beschiftigten eine aktive
Anwartschaft aus der betrieblichen Altersvorsorge, und
auch in diesem Fall stagniert das Wachstum. Gerade in
Ostdeutschland, bei kleinen und mittelstandischen Unter-
nehmen sowie unter Frauen hat sich die zweite Saule bis-
lang nicht durchgesetzt.

Insgesamt ist festzuhalten, dass die Lebensstandardsiche-
rung aus drei Saulen gescheitert ist. Aktuelle Bemuthun-
gen der Bundesregierung, die betriebliche Altersvorsorge
attraktiver zu machen, zeigen, dass sie sich der Unzulang-
lichkeiten der Riester-Rente bewusst ist. Anstatt den Sys-
tembruch des Jahres 2001 ruckgangig zu machen, versucht
die Regierung jedoch, die Architektur des Drei-Saulen-
Modells durch Reparaturen an der zweiten Saule zu erhal-
ten. Auch etwaige Leistungsverbesserungen in der zweiten
Saule konnen aber nur einen Teil der Versicherten vor der
Gefahr von Altersarmut schuitzen. Erforderlich ist viel-
mehr ein neuer Paradigmenwechsel, der sicherstellt, dass
in der ersten Saule wieder ein lebensstandardsicherndes
Rentenniveau nach einem erfullten Arbeitsleben erreicht

werden kann.
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Konkrete Leistungseinschnitte

in der gesetzlichen Rentenversicherung

Seit dem Jahr 2001 haben viele konkrete Leistungs-
einschnitte in der gesetzlichen Rentenversicherung die
Gefahr von niedrigen Renten, die haufig zu Altersarmut
fuhren, deutlich erhoht. Die von der Politik beschlosse-
nen Leistungskiirzungen haben die Rentnerinnen und
Rentner von der Wohlstandsentwicklung abgekoppelt
und werden dies zukiinftig noch verstarkt tun, wenn vor-

her keine wirkungsvollen Maflnahmen ergriffen werden.

Die Absenkung des Rentenniveaus erfolgte insbesondere
durch Kurzungen bei den jahrlichen Rentenanpassungen.
Im Zeitraum von 2004 bis 2014 fanden Nullrunden oder nur
minimale Anpassungen des aktuellen Rentenwertes statt.
Nach 2014 konnten zwar durch die Anpassungen wieder
einige Kaufkraftgewinne bei den Renten verzeichnet wer-
den, diese haben aber die bis dahin entstandenen Kaufkraft-
verluste bei Weitem nicht ausgeglichen. Die Kiirzungen bei
den Rentenanpassungen haben dafuir gesorgt, dass die Rent-
nerinnen und Rentner seit der Riester-Reform im Jahr 2001
von der allgemeinen gesellschaftlichen Wohlstandsentwick-
lung abgekoppelt wurden. Die Anpassungskiirzungen sind
vor allem Kiirzungsfaktoren wie dem Riester-Faktor in der
Rentenanpassungsformel geschuldet. Sie haben Eingang in
den aktuellen Rentenwert gefunden und fithren dazu, dass
auch der Ausgangswert fur kiinftige Anpassungen dauer-
haft gemindert ist.

Die Kaufkraftverluste wurden sowohl inflationsbedingt
als auch durch die zusitzlichen Beitragsbelastungen der
Rentnerinnen und Rentner in der Kranken- und Pflegever-
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sicherung hervorgerufen. Neben dem durchschnittlichen
kassenindividuellen Zusatzbeitrag in der gesetzlichen
Krankenversicherung von 1,1 Prozent der Rente tragen die
Rentnerinnen und Rentner vor allem den allgemeinen Bei-
trag zur Pflegeversicherung von 2,35 Prozent der Rente in
voller Hohe allein. Kinderlose Rentnerinnen und Rentner
zahlen aullerdem unter bestimmten Bedingungen einen
Beitragszuschlag von 0,25 Prozent und kommen so auf
eine Gesamtbeitragsbelastung in der Pflegeversicherung
von 2,6 Prozent. Aus Sicht des SoVD ist demgegentiber
eine sofortige Ruckkehr zur vollen paritatischen Finanzie-
rung der Beitrage zur gesetzlichen Krankenversicherung
und zur gesetzlichen Pflegeversicherung vonnoten. Die
Ruckkehr zur halftigen Beitragszahlung in der Kranken-
und Pflegeversicherung der Rentner durch die Trager der
gesetzlichen Rentenversicherung wire zugleich mit positi-

ven Auswirkungen auf das Rentenniveau verbunden.

Die Altersgrenze fur die Regelaltersrente wird seit

2012 und noch bis 2029 zudem schrittweise von 65 auf
67 Jahre angehoben: Mit dem Geburtsjahrgang 1947
erfolgt die Anhebung zunichst in Einmonats-, ab 2024
in Zweimonatsschritten. Fur Versicherte ab dem Jahr-
gang 1964 gilt dann eine Regelaltersgrenze von 67 Jah-
ren. Das ist fur die meisten Versicherten eine erhebliche
Leistungskiirzung, denn ein Arbeiten bis zum Erreichen
der gesetzlichen Regelaltersgrenze ist fur die Mehrheit
der Arbeitnehmerinnen und Arbeitsnehmer immer noch
eine Fiktion. Die meisten Versicherten arbeiten nicht
einmal bis zum 65. Lebensjahr, sondern scheiden deut-
lich vor dem Erreichen der Regelaltersgrenze aus dem

Erwerbsleben aus und miissen durch die Anhebung der



Grenze dabei hohere Abschldage in Kauf nehmen. Fur
Menschen, die aus gesundheitlichen Grunden nicht wei-
terarbeiten konnen, ist das besonders schmerzlich. Emp-
fangerinnen und Empfangern von Arbeitslosengeld II
droht ab dem 63. Lebensjahr zudem die sogenannte
Zwangsverrentung durch die zustandigen Jobcenter, wel-

che mit sehr hohen Rentenabschlagen verbunden ist.

Besondere Einschnitte mussten iiberdies die Bezieherin-
nen und Bezieher von Erwerbsminderungsrenten hin-
nehmen: Im Jahr 2001 wurden Abschlédge bei vorzeitiger
Inanspruchnahme eingefuhrt, die bis zu 10,8 Prozent
betragen konnen. Der SoVD weist bereits seit Langem
auf das erhebliche Armutsrisiko durch Erwerbsminde-
rung hin und bekraftigt daher nochmals ausdriicklich
seine Kritik an den sozial ungerechten Abschlagen, wel-
che die ohnehin niedrigen Erwerbsminderungsrenten
weiter mindern und zur fortwahrenden Prekarisierung
der Betroffenen fithren. Zwar gab es mit dem Rentenpa-
ket von 2014 eine Verbesserung bei den Zurechnungszei-
ten fur Zugangsrentnerinnen und -rentner, doch findet
bei dieser Gruppe seit dem Jahr 2012 auch eine stufen-
weise Anhebung der Altersgrenzen von 63 auf 65 Jahre
statt, sodass zukiinftig ein abschlagsfreier Beginn der
Erwerbsminderungsrenten grundsatzlich erst mit 65 Jah-
ren moglich sein wird. Die Schrift ,,Rentenversicherung
in Zeitreihen 2015 der Deutschen Rentenversicherung
Bund zeigt, dass sich die durchschnittlichen Renten-
zahlbetrage fur den Rentenzugang bei den Erwerbs-
minderungsrentnerinnen und -rentnern in einem klaren
Abwirtstrend befinden. Mit etwas weniger als 630 Euro

im Gesamtdurchschnitt liegt der Betrag deutlich unter

dem durchschnittlichen Grundsicherungsbedarf bezie-
hungsweise unterhalb der Grundsicherungsschwelle.
Diese Zahlen machen deutlich, dass das Abstandsgebot
zwischen gesetzlicher Rente und Grundsicherung im
Alter und bei Erwerbsminderung schon heute in vielen
Fallen bei den Renten wegen Erwerbsminderung nicht

mehr gewahrt wird.

Anrechnung von Renten

der gesetzlichen Rentenversicherung
auf die Leistungen der Grundsicherung
im Alter und bei Erwerbsminderung

Eine besondere Problematik ergibt sich fur Rentnerinnen
und Rentner, deren Rente unterhalb der Grundsiche-
rungsschwelle liegt und die auf erganzende Leistungen
der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung
angewiesen sind: Nach der gegenwiartigen Rechtslage wer-
den die Renten der gesetzlichen Rentenversicherung bei
der Grundsicherung in voller Hohe angerechnet. Das fuhrt
zu erheblichen Akzeptanzverlusten bei der gesetzlichen
Rente, weil dies die betroffenen Rentnerinnen und Rent-
ner leistungsrechtlich mit Grundsicherungsbeziehenden
gleichstellt, die nicht in der Rentenversicherung pflichtver-
sichert waren und deshalb auch keine Beitrage entrichtet
haben. Unabhédngig von der notwendigen Erhohung des
Regelbedarfs wird es insbesondere als ungerecht empfun-
den, dass Menschen, die sich aktiv um ihre Altersvorsorge
gekiimmert haben, keine hoheren Gesamtleistungen aus
Rente und Grundsicherung erhalten als Menschen, die
keine Altersvorsorge betrieben haben. Problematisch ist
auch, dass zeitweise erwerbsgeminderte Menschen, die hil-
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febedurftig sind, von den Leistungen der Grundsicherung
im Alter und bei Erwerbsminderung ausgeschlossen sind.
Wegen der im Grundsatz nur noch befristeten Bewilligung
von Erwerbsminderungsrenten betrifft diese Regelung sehr

viele Erwerbsminderungsrentnerinnen und -rentner.
Zwischenfazit

Die vorstehenden Ausfuihrungen haben deutlich gemacht,
dass die Gefahr von Altersarmut in den letzten Jahren
standig zugenommen hat und viele Rentnerinnen und
Rentner an der Armutsgrenze leben miissen und zur
Sicherung ihres soziokulturellen Existenzminimums auf
erganzende Leistungen der Grundsicherung im Alter

und bei Erwerbsminderung angewiesen sind. Diese Ent-
wicklung ist sowohl auf Veranderungen in der Arbeits-
welt (Risikofaktoren) als auch auf Leistungskiirzungen

im Recht der gesetzlichen Rentenversicherung wie die
Absenkung des Rentenniveaus zuriickzufuthren. Im Ergeb-
nis kommt es zu einem unheilvollen Zusammenwirken
von niedrigen Anwartschaften und einem kontinuierlich
sinkenden Rentenniveau. Altersarmut ist mit einer wohl-
habenden Gesellschaft nicht in Einklang zu bringen und
zeugt von einem eklatanten Ungleichgewicht bei der Ver-
teilung des gesellschaftlichen Reichtums. Der Gesetzgeber
muss daher dringend Maflnahmen zur Bekampfung von

Altersarmut verabschieden.
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Vorschlage zur Bekampfung von Altersarmut aus der Politik

Die Bundesregierung hat in ihrem Koalitionsvertrag die
zunehmende Gefahr von Altersarmut durchaus erkannt
und die Einfuhrung einer solidarischen Lebensleistungs-
rente angekiindigt. Im Wortlaut heif3t es im Kapitel zur

sozialen Sicherheit im Alter:

Wir wollen, dass sich Lebensleistung und lang-
jahrige Beitragszahlung in der Sozialversicherung
auszahlen. Wir werden daher eine solidarische
Lebensleistungsrente einfuhren. Die Einfuhrung
wird voraussichtlich bis 2017 erfolgen. Grundsatz
dabei ist: Wer langjahrig in der gesetzlichen Ren-
tenversicherung versichert war, Beitrage gezahlt
hat (40 Jahre) und dennoch im Alter weniger als

30 Rentenentgeltpunkte Alterseinkommen (Einkom-
mensprufung) erreicht, soll durch eine Aufwertung
der erworbenen Rentenentgeltpunkte bessergestellt
werden. Dies kommt vor allem Geringverdienern
zugute und Menschen, die Angehorige gepflegt oder
Kinder erzogen haben. Durch eine Ubergangsre-
gelung bis 2023 (in dieser Zeit reichen 35 Beitrags-
jahre) stellen wir sicher, dass insbesondere die
Erwerbsbiografien der Menschen in den neuen Lan-
dern berucksichtigt werden. In allen Fallen werden
bis zu funf Jahre Arbeitslosigkeit wie Beitragsjahre
behandelt. Danach soll zusatzliche Altersvorsorge
als Zugangsvoraussetzung erforderlich sein. In
einer zweiten Stufe sollen jene Menschen, die

trotz dieser Aufwertung nicht auf eine Rente von

30 Entgeltpunkten kommen, jedoch bedurftig sind
(Bedurftigkeitspriufung), einen weiteren Zuschlag
bis zu einer Gesamtsumme von 30 Entgeltpunkten

erhalten. Die Finanzierung erfolgt aus Steuermitteln,
u. a. dadurch, dass Minderausgaben in der Grundsi-
cherung im Alter als Steuerzuschuss der Rentenver-
sicherung zuflieBen, und durch die Abschmelzung
des Wanderungsausgleichs.

Nahere Vorschldage zur Umsetzung sind indessen bislang
nicht erfolgt. In der Antwort auf eine Kleine Anfrage

der Bundestagsfraktion Bundnis 90/Die Gruinen vom

7. April 2015, nachzulesen in der BT-Drucksache 18/4558,
hat die Bundesregierung darauf hingewiesen, dass sie
noch keine Entscheidung hinsichtlich der Einfuthrung, der
konkreten Ausgestaltung und der Finanzierung der solida-
rischen Lebensleistungsrente gefallt habe.

Die beiden Oppositionsparteien im Deutschen Bundestag,
Die Linke und Bundnis 90/Die Grunen, haben hingegen
bereits eigene Konzepte vorgelegt, die Altersarmut ent-
gegenwirken sollen. Die Linke mochte eine einkommens-
und vermogensgepriifte ,,Solidarische Mindestrente von
1 050 Euro monatlich netto einfuhren, die aus Steuern
finanziert werden soll. Die ,,Garantierente der Grunen
sieht im Ergebnis fur alle Menschen einen Rentenan-
spruch in Hohe von mindestens 850 Euro monatlich vor,
wenn eine 30-jahrige Zugehorigkeit zur gesetzlichen Ren-
tenversicherung erfullt ist.

Einige Vorschldge aus der Politik liegen also inzwischen
auf dem Tisch. Wenn in dieser Legislaturperiode noch
Mafnahmen umgesetzt werden sollen, dann ist es an der
Zeit, dass auch die Bundesregierung einen Gesetzentwurf
vorlegt. Andernfalls erscheint der vorgegebene Zeitplan
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nicht realistisch. Aus Sicht des SoVD ist es wichtig, dass
die Vorschlage und Losungen zwei zentrale Kriterien
erfullen und dann moglichst bald in konkrete MaBnahmen
miinden: Erstens mussen sie ursachenadaquat sein, das
heif3t, die MaBnahmen mussen ganz gezielt bei den Risi-
kofaktoren ansetzen. Zweitens miussen die Neuregelungen
systemgerecht sein. Dabei ist die Trennung der Systeme,
gesetzliche Rente auf der einen und Grundsicherung im
Alter auf der anderen Seite, zu respektieren. Das heif3t,
dass der Gesetzgeber die unterschiedlichen Systeme einer
beitragsfinanzierten Versicherungsleistung (Rente) und
einer steuerfinanzierten Fursorgeleistung (Grundsiche-
rung im Alter) nicht miteinander vermischen und mit
etwaigen Eingriffen in die Systematik der gesetzlichen
Rente zu einem weiteren Vertrauensverlust beitragen darf.
Das Maflnahmenbiindel des SoVD zur Bekdampfung von
Altersarmut zeigt im Folgenden, dass passende und ausge-
reifte Losungen getreu dieser Systematik durchaus mog-
lich und umsetzbar sind.
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Vorschlage und Forderungen des SoVD
zur Bekampfung von Altersarmut

Der SoVD hat sich bereits in der Vergangenheit intensiv
mit dem Thema Altersarmut befasst und in den Publi-
kationen ,,10 Forderungen des SoVD zur Verhinderung
von Altersarmut® von 2007 und ,,Mindestsicherung in
der Rente* von 2009 durchfuhrbare Losungen vorge-
stellt. Diese soll nunmehr ein Biindel ursachenadaquater
und systemgerechter MaBnahmen konkretisieren, das der
Problematik unter besonderer Berticksichtigung der Risi-
kofaktoren fur Altersarmut in drei Regelungsbereichen
begegnen kann:

I Ausbau von Beitragszahlungen zur gesetzlichen Ren-
tenversicherung in der Erwerbsphase

B Ausbau von Leistungen der gesetzlichen Rentenversi-
cherung in der Rentenbezugsphase

M Ausbau von Leistungen der Grundsicherung im Alter
und bei Erwerbsminderung

Ausbau von Beitragszahlungen
in der Erwerbsphase

Eine ursachliche Verhinderung von Altersarmut setzt in der
Erwerbsphase an, denn ausreichende Beitragszahlungen
zur gesetzlichen Rentenversicherung in der Gegenwart
entsprechen im Grundsatz auch auskommlichen Renten in
der Zukunft. Die folgenden Mafnahmen konnen dabei nur
zukunftsorientiert, das heift nur fur rentenrechtliche Zeiten
ab dem Inkrafttreten der jeweiligen Neuregelung, verbes-
serte Beitragszahlungen bewirken. Fur vergangene Zeiten
unzureichender Beitragszahlungen bedarf es wie anschlie-
Bend ausgefuhrt eines rentenrechtlichen Ausgleichs.

SoVD-Losung bei Niedriglohn
Um dem Risikofaktor Niedriglohn adaquat zu begegnen,
fordert der SoVD:

e einen dynamisierten Mindestlohn ohne Ausnahmen,

* den Ersatz von Minijobs,

* die Regulierung von Leiharbeit und die Bekampfung
von Missbrauch bei Werkvertragen,

» die Abschaffung der sachgrundlosen Befristung
von Arbeitsverhaltnissen.

Mit der Einfuhrung des gesetzlichen Mindestlohnes

zu Beginn des Jahres 2015 ist der Gesetzgeber einer
zentralen Forderung des SoVD nachgekommen und

hat berucksichtigt, dass niedrige Lohne, die haufig mit
Minijobs, Leiharbeit und befristeten Vertragen einher-
gehen, sich negativ auf spatere Rentenanwartschaften
auswirken. Damit hat er zwar eine Lohnuntergrenze
eingebaut, aber noch nicht den Niedriglohnsektor prin-
zipiell zurickgedrangt. Auf eine schriftliche Anfrage
der Bundestagsfraktion Die Linke, zu finden in der BT-
Drucksache 18/6403, raumte das Bundesministerium
fur Arbeit und Soziales Folgendes ein: Eine beschif-
tigte Person musste 45 Jahre lang mit einer wochentli-
chen Arbeitszeit von 38,5 Wochenstunden mindestens
11,50 Euro anstelle des aktuellen Mindestlohnes von
8,50 Euro verdienen, um im Alter eine Rente zu erhal-
ten, die uber der Ende 2014 aktuellen Grundsicherungs-
schwelle von 769 Euro liegt. Es ist zudem aus der Sicht
des SoVD nicht hinnehmbar, dass gerade fur Langzeitar-
beitslose Ausnahmeregelungen gelten und sie erst nach
sechs Monaten Beschiaftigung den Mindestlohn erhalten.
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Die Einfuhrung des Mindestlohnes ist nur ein erster Schritt
in die richtige Richtung gewesen. Nicht weniger bedeutsam
ist seine regelmaBige Erhohung: Der SoVD fordert, dass
der Mindestlohn nicht nur in Zweijahresschritten angeho-
ben wird, sondern jahrlich. Nur standig aktualisierte Min-
destlohne konnen die Menschen davor bewahren, im Alter

in die Armutsfalle zu geraten.

Der Niedriglohnsektor manifestiert sich gerade bei den
Minijobs, der Leiharbeit, der missbrauchlichen Verwen-
dung von Werkvertragen und der befristeten Beschaf-
tigung. Um diese prekaren Beschaftigungsverhaltnisse
erfolgreich zuruickzudrangen, ist es unabdingbar, dass
geringfugige Beschiftigungen beziehungsweise Mini-
jobs wieder in sozialversicherungspflichtige Beschaf-
tigungsverhéltnisse umgewandelt werden. Der SoVD
fordert fur Minijobs grundsatzlich die Einfuhrung einer
vollen Sozialversicherungspflicht. Auf diese Weise
waren insbesondere Frauen, die den grofiten Teil der
Minijobbeschiaftigten ausmachen, vor fortschreiten-

der Prekarisierung geschuitzt und hitten zugleich eine
verbesserte soziale Sicherung im Alter. Fur Leihar-
beitskrafte ist es wichtig, mit der Stammbelegschaft
gleichgestellt zu werden. Das bezieht sich vor allem auf
gleiche Arbeits- und Entgeltbedingungen. Um fur diese
Personen mehr Kontinuitit zu erreichen, muss sicherge-
stellt werden, dass die Leiharbeitsfirmen sie nicht nur fur
die Verleihdauer einstellen. Der Missbrauch von Werk-
vertragen als besonders prekiare Beschéftigungsform

zu Armutslohnen ist zu unterbinden. Es ist insgesamt
erforderlich, Beschiaftigungsstabilitit sicherzustellen.

Deshalb mussen auch die Befristungsmoglichkeiten, die
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in den letzten Jahrzehnten erheblich ausgeweitet worden
sind, wieder eingeschrankt und auf das Vorliegen eines
sachlichen Grundes reduziert werden.

SoVD-Lo6sung bei Arbeitslosigkeit
Um dem Risikofaktor (Langzeit-)Arbeitslosigkeit starker
Rechnung zu tragen, fordert der SoVD eine bessere Absi-

cherung durch:

e die Erleichterung und Verlangerung des Bezugs
von Arbeitslosengeld I,

e die Entrichtung von Rentenversicherungsbeitragen
bei Arbeitslosengeld Il.

Die rentenrechtlichen Rahmenbedingungen sind bei
Arbeitslosengeld (ALG) I und II unterschiedlich und fuh-
ren dazu, dass gerade die Bezieherinnen und Bezieher des
ALG II deutlich schlechtergestellt sind und in der Renten-
bezugsphase enorme Einbuflen hinnehmen miuissen. Aus
Sicht des SoVD ist es daher sinnvoll, die Beitragszahlun-
gen fur Arbeitslose zur gesetzlichen Rentenversicherung

durch die Bundesagentur fir Arbeit auszubauen.

Aufgrund der Instabilitat auf dem Arbeitsmarkt, etwa
durch Leiharbeitsverhiltnisse und Befristungen, ist es
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern oftmals nicht
moglich, innerhalb der 24-monatigen Rahmenfrist die
geforderten Anwartschaftszeiten von 12 Monaten sozi-
alversicherungspflichtiger Beschéaftigung vorzuweisen,
um einen Anspruch auf ALG I zu erlangen. Die Voraus-
setzungen fur die Erlangung eines Anspruchs auf ALG I
miussen den Entwicklungen auf dem Arbeitsmarkt daher

angepasst werden. Infrage kdmen sowohl eine Verlange-



rung der Rahmenfrist von 24 auf 36 Monate als auch ein
zeitlich gekurzter Anspruch auf ALG I bei einer Vorbe-
schéftigungszeit von unter 12 Monaten.

Dartiber hinaus ist die Bezugsdauer beim ALG I fur altere
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer moderat zu verlan-
gern. Fur diesen Personenkreis bestehen oftmals nur sehr
geringe Chancen auf berufliche Eingliederung. Um einen
schnellen ,,Absturz in Hartz IV* zu verhindern, sollte das
ALG I fur Personen ab 45 Jahren von 12 auf 15 Monate,
fur Personen ab 50 Jahren auf 18 Monate und fur Perso-
nen ab 55 Jahren auf 24 Monate verlangert werden.

Beim ALG II (,,Hartz IV*) sollen nach Auffassung des
SoVD die kontinuierliche und Anfang 2011 mit der
Abschaffung der Rentenversicherungsbeitrage abgeschlos-
sene Schlechterstellung der Bezieherinnen und Bezieher
wieder ruckgangig gemacht und sachgerechte Beitrage an
die gesetzliche Rentenversicherung gezahlt werden. Fur
eine rentenrechtliche Absicherung von Arbeitslosengeld-II-
Beziehenden und Zeiten des Bezugs von ALG 1I fordert der
SoVD fur Zeiten der Arbeitslosigkeit, Beitrage grundsitz-
lich auf der Basis von 50 Prozent des monatlichen Durch-
schnittsverdienstes zu entrichten. Da bereits zurickgelegte
Zeiten des Arbeitslosengeld-II-Bezugs von der Anhebung
der Rentenversicherungsbeitrage nicht profitieren wiirden,
musste eine riuckwirkende Mindestsicherung fur Langzeit-

arbeitslose diese Lucke schlieflen.

SoVD-Losung fur Selbststandige
Um das Armutsrisiko von Selbststandigen zukunftig zu
minimieren, fordert der SoVD:

e die Einfuhrung einer Erwerbstatigenversicherung.

Von der Fortentwicklung der gesetzlichen Rentenver-
sicherung zu einer Erwerbstitigenversicherung wiirden
gerade Solo-Selbststandige profitieren: Die generelle
Einbeziehung aller Solo-Selbststindigen in die gesetz-
liche Rentenversicherung wiirde diesem Personenkreis
den Aufbau von Anwartschaften in der gesetzlichen
Rentenversicherung ermoglichen. Auflerdem stiinden
ithnen auch andere Rentenarten, wie Erwerbsminde-
rungsrenten, und Rehabilitationsanspriiche offen. In
diesem Zusammenhang sei auf das gemeinsame Konzept
von SoVD, DGB und Volkssolidaritat ,,Erwerbstatigen-
versicherung: Rente mit Zukunft* aus dem Jahr 2006
hingewiesen, welches die Idee einer Erwerbstatigenver-
sicherung im Detail erlautert. Dieser Losung kommt vor
dem Hintergrund der zunehmenden Digitalisierung der
Arbeitswelt und der mit ihr einhergehenden Zunahme
der Zahl der Solo-Selbststiandigen besondere Bedeu-
tung zu. Eine Versicherungspflicht in der gesetzlichen
Rentenversicherung ist dariber hinaus fur alle sonsti-
gen Erwerbstatigen geboten, insbesondere fur politi-
sche Mandatstragerinnen und -trager, Beamtinnen und
Beamte sowie Erwerbstitige in den freien Berufen unter

Wahrung verfassungsrechtlicher Vorgaben.
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SoVD-Losung fur Pflegepersonen und Erziehende
Um den besonderen Risiken der Familienarbeit entschie-
den und sachgerecht vorzubeugen, fordert der SoVD:

e den Ausbau der Beitrage fur Pflegepersonen,
¢ die vollstandige Gleichbehandlung
bei der sogenannten Mutterrente.

Neben den Verbesserungen im Rahmen des Zweiten Pfle-
gestarkungsgesetzes sollten Pflegepersonen auch eine ren-
tenrechtliche Absicherung fur die Pflege von Bediurftigen
des Pflegegrades 1 erhalten. Momentan geht diese Gruppe
noch leer aus. Dartiber hinaus sind generell hohere Beitrage
zur gesetzlichen Rentenversicherung fur die ehrenamtliche
Pflegetatigkeit erforderlich, um die Arbeitsleistungen der

Angehorigen angemessen zu honorieren.

Bei der Mutterrente ist es wichtig, eine komplette Gleich-
stellung der Mitter und Viter bei der Kindererziehung
vor und nach 1992 zu erreichen. Das bedeutet konkret,
auch fur alle vor 1992 geborenen Kinder zukunftig drei
Jahre Kindererziehungszeit anzurechnen. Ebenso ist die
Unterscheidung, ob ein Kind in den alten oder neuen
Bundeslindern erzogen wurde, welche sich in den unter-
schiedlichen Rentenwerten widerspiegelt, nicht zu recht-
fertigen. Insoweit ist es erforderlich, fur die in den neuen
Bundeslandern erzogenen Kinder Entgeltpunkte auf West-
niveau anzuerkennen. Auszubauen ist auch die Regelung,
dass Mitter zusatzliche Entgeltpunkte erhalten, wenn

sie wihrend der Kinderberuicksichtigungszeit (viertes bis
zehntes Lebensjahr des Kindes) nur teilzeitbeschaftigt
sein konnten und daher nur geringe Beitrage zur gesetzli-
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chen Rentenversicherung gezahlt wurden. Die bisherige
Regelung sieht fur diese Zeiten nur dann eine Aufwertung
von Beitragszahlungen vor, wenn die Beschaftigungs-
zeiten nach 1991 zuruckgelegt worden sind, obwohl es
gerade fur Mutter, die ihr Kind vor diesem Stichtag erzo-
gen haben, besonders schwierig war, ihre Berufstatigkeit
mit der Kindererziehung zu vereinbaren. Entsprechendes
gilt fur Mutter, die mehrere Kinder erzogen oder ihr pfle-
gebedurftiges Kind bis zum 18. Lebensjahr durch fami-
lienhafte Pflegeleistungen betreut haben: Auch fur diese
Mutter ist es aus Sicht des SoVD nicht hinnehmbar, dass
eine Gutschrift von Entgeltpunkten nur fur Zeiten ab 1992
erfolgt. Ferner sind die Verbesserungen bei der Miitter-
rente nicht aus Beitragsmitteln, sondern als gesamtgesell-

schaftliche Aufgabe aus Steuermitteln zu finanzieren.

SoVD-Losung zur Verhinderung von Erwerbsminderung
Um dem Risikofaktor Erwerbsminderung wirksam entge-
genzutreten, fordert der SoVD:

¢ eine starkere Pravention und Rehabilitation,
 die Aufgabe der Kostendeckelung
bei den Reha-Ausgaben.

Bevor sich die negativen Folgeerscheinungen einer
Erwerbsminderung manifestieren, gilt es, diese schon

im Ansatz zu verhindern. Deshalb muss das Leitprinzip
»Vorrang von Pravention und Rehabilitation vor Rente*
weiter gestarkt werden. Damit eng verbunden ist die For-
derung nach generell besseren Arbeitsbedingungen fur
Beschiftigte, denn andernfalls verlieren alle: die erwerbs-
geminderten Beschiftigten, die um Qualifikationspoten-



ziale gebrachten Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber und
der Rehabilitations- und Gesundheitsbereich angesichts
steigender Kosten und Ausgaben. SchlieBlich sollte die
gegenwartige Fortschreibung der Deckelung von Aus-
gaben fur die Rehabilitation im Reha-Budget zugunsten
einer bedarfsgerechten Regelung aufgegeben werden.
Damit konnten auch leichtere gesundheitliche Einschrén-
kungen zielgenau behandelt, ein vorzeitiger Rentenbezug
wegen Erwerbsminderung vielfach vermieden und so der

Gefahr von Altersarmut entgegengewirkt werden.

Ausbau von Leistungen
in der Rentenbezugsphase

Neben verbesserten Beitragszahlungen in der Erwerbs-
phase sind Leistungsverbesserungen in der Rentenbe-
zugsphase erforderlich, um die Gefahr von Altersarmut
einzuschranken. Die Losungsvorschlage des SoVD
kombinieren dabei generelle Verbesserungen im Leis-
tungsrecht der gesetzlichen Rentenversicherung mit
Mafnahmen des sozialen Ausgleichs, welche die Ursa-
chen von Altersarmut gezielt bekdmpfen konnen.

SoVD-Losung fur Leistungen des sozialen Ausgleichs
fur unzureichende Beitragszahlungen

in der Vergangenheit

Der gesetzliche Mindestlohn kann sich erst auf Beitragszei-
ten ab seiner Einfuhrung 2015 rentensteigernd auswirken.
Wegen des seit Jahren ausufernden Niedriglohnsektors miis-
sen aber auch bereits zuriickgelegte Zeiten von Niedriglohn-
beschiftigung durch Leistungen des sozialen Ausgleichs

aufgewertet werden, um der Gefahr kuinftig wachsender
Altersarmut wirksam zu begegnen. Der SoVD fordert daher:

¢ eine befristete Verlangerung der Rente
nach Mindestentgeltpunkten bis zum Stichtag
der Einfuhrung des gesetzlichen Mindestlohnes.

Die Rente nach Mindestentgeltpunkten hat bislang nur die
Beitragszeiten vor 1992 im Blick. Der Idee nach werden
diese Zeiten auf bis zu 75 Prozent des Durchschnittsver-
dienstes aufgestockt und somit weitere Rentenanwart-
schaften anerkannt. Es muissen aber mindestens 35 Jahre
rentenrechtliche Zeiten vorliegen. Mit einer Verlangerung
dieses sozialen Ausgleichs und einer Ausweitung auch
fur Beitragszeiten nach dem 31. Dezember 1991 sollte die
bisherige Liicke zwischen dem Auslaufen der Rente nach
Mindestentgeltpunkten und der umfassenden Einfuhrung
des gesetzlichen Mindestlohnes im Jahr 2017 geschlossen
werden. Allerdings kann die Rente nach Mindestentgelt-
punkten nur ein ,,Ubergangsinstrument* darstellen, denn
es kann nicht die dauerhafte Aufgabe der Versichertenge-
meinschaft in der Rentenversicherung sein, die negativen
Folgen von Dumpinglohnen rentenrechtlich auszuglei-
chen. Vielmehr ist es vorrangige Pflicht der Arbeitgeber,
durch gute Lohne fur eine ausreichende Sicherheit ihrer
Arbeitnehmer im Alter Sorge zu tragen. Die befristete
Verlangerung der Rente nach Mindestentgeltpunkten
muss als Leistung des sozialen Ausgleichs aus Steuermit-

teln finanziert werden.
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SoVD-Losung zum Rentenniveau und

zur Rentenanpassung

Die mit den Rentenreformen von 2001 und 2004 beschlos-
sene Absenkung des Rentenniveaus hat zahlreiche neue
Problemlagen geschaffen. Deswegen ist eine Korrektur
dringend notwendig. Um die Risiken, die von der Absen-

kung ausgehen, einzudammen, fordert der SoVD:
¢ eine stufenweise Anhebung des Rentenniveaus.

Die Verbesserung des Rentenniveaus ist eine zentrale
Stellschraube, um die Gefahr von Armut im Alter mittel-
und langfristig zu vermindern. Aus Sicht des SoVD sind
zunichst einmal hohere Rentenanpassungen erforderlich,
welche durch die Abschaffung der Kurzungsfaktoren in
der Rentenanpassungsformel erreicht werden konnen.
Allein schon dadurch wiirden die Anpassungen in den
kommenden Jahren hoher ausfallen und das Rentenniveau
bliebe prinzipiell auf dem heutigen Stand stabil. Mit einer
Stabilisierung des heutigen Rentenniveaus wire aber noch
langst keine Anhebung auf das frithere Rentenniveau von
53 Prozent netto vor Steuern erreicht, das fur eine Riuck-
kehr zur Lebensstandardsicherung in der gesetzlichen
Rentenversicherung erforderlich ist. Hierzu wire zusatz-
lich zur Abschaffung der Kurzungsfaktoren ein Zuschlag
zu den jahrlichen Rentenanpassungen notwendig, welcher
die bis heute bereits eingetretenen Rentenniveauverluste
von rund 5,3 Niveaupunkten schrittweise wieder ausglei-
chen konnte. Dieses Modell, die ,,umgekehrte Riester-
Treppe®, wurde auch die Anpassungskiirzungen wieder
zurucknehmen, welche der nicht gerechtfertigte Riester-
Faktor in den vergangenen Jahren herbeigefuhrt hat.
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Bei der Entscheidung tiber die Zahl und den Umfang
der einzelnen Stufen sollte beriicksichtigt werden, dass
sich die bisherige Absenkung des Rentenniveaus im
Nachhinein als vollig uberhoht herausgestellt hat: Die
mit den Reformen von 2001 und 2004 festgelegten
Leistungskiirzungen in der gesetzlichen Rentenversi-
cherung sollten lediglich einen seinerzeit befurchteten
Anstieg des Beitragssatzes abbremsen. Als Reformziel
hatte die damalige Rurup-Kommission fur das Jahr 2015
einen Beitragssatz von 19,6 anstelle der befurchteten
20,4 Prozent genannt. Tatsdchlich betragt der Beitrags-
satz aufgrund der guten wirtschaftlichen Entwicklung in
den letzten funf Jahren derzeit nur 18,7 Prozent, sodass
das Beitragssatzziel der Riester-Reform um 0,9 Bei-
tragssatzpunkte ubererfullt worden ist. 0,9 Beitragssatz-
punkte entsprechen rein rechnerisch Mehreinnahmen
von circa 12 Milliarden Euro pro Jahr, die den Rentne-
rinnen und Rentnern bei der ersten Stufe zur Anhebung
des Rentenniveaus zuriickgegeben werden sollten. Wenn
12 Milliarden Euro eingesetzt wirden, konnte das Ren-
tenniveau um mehr als 2 Niveaupunkte auf circa 50 Pro-
zent angehoben werden. Aus Sicht des SoVD wire ein
Rentenniveau von 50 Prozent auch eine angemessene
Niveauuntergrenze, die an die Stelle des derzeitigen
Mindestniveaus von 43 Prozent treten sollte. In drei
weiteren Schritten mit jeweils zwei zusatzlichen Anpas-
sungspunkten konnte die Ruckkehr zur Lebensstandard-

sicherung dann in vier Jahren abgeschlossen sein.

Im Ergebnis wire eine Ruckkehr zu einem lebensstandard-
sichernden Rentenniveau wichtig fur die Partizipation der

Rentnerinnen und Rentner an der Wohlstandsentwicklung



der Gesellschaft. Zugleich konnte eine Anhebung des Ren-
tenniveaus dazu beitragen, dass sich Altersarmut nicht zu

einem Massenphdnomen entwickelt.

SoVD-Losung fur eine Aussetzung

der Anhebung der Altersgrenzen

Um Verbesserungen fur Menschen zu erreichen, die durch
die Anhebung der Altersgrenzen hohe Rentenabschlige

hinnehmen miissen, fordert der SoVD:
¢ die unverzugliche Aussetzung der Rente mit 67.

Das Ziel muss es sein, das tatsachliche Renteneintritts-
alter weiter an die Regelaltersgrenze heranzufuthren.
Hierzu muss die Arbeitsmarkt- und Beschaftigungssitu-
ation dlterer Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer deut-
lich verbessert werden. Gleichzeitig muss der gleitende
Ubergang vom Erwerbsleben in den Ruhestand starker
als bisher gefordert werden. Hierzu bedarf es vor allem
eines attraktiven Teilrentenmodells, das nicht zu einer
Verschlechterung der Forderbedingungen bei Altersteil-

zeit fuhren darf.

SoVD-Losung fur Bezieherinnen und Bezieher
von Grundsicherung im Alter und
bei Erwerbsminderung

Mit den hier vorgeschlagenen Mallnahmen fur eine bes-
sere Absicherung in der Erwerbsphase und fur bessere
Leistungen in der Rentenbezugsphase kann die drohende
Altersarmut fur viele Rentnerinnen und Rentner ursa-
chenadiaquat vermieden werden. Um einen Ausgleich
auch fur diejenigen sicherzustellen, die trotz der Ver-

besserungen keine armutsvermeidenden Leistungen der
gesetzlichen Rentenversicherung erhalten und auf ergan-
zende Leistungen der Grundsicherung im Alter und bei
Erwerbsminderung angewiesen sind, sind daruiber hinaus
auch Leistungsverbesserungen im Recht der sozialen
Grundsicherung unabdingbar. Neben einer sachgerechten
Erhohung der Regelbedarfssitze fordert der SoVD daher:

* die Einfuhrung eines gestaffelten Rentenfreibetrags
in der Grundsicherung im Alter und
bei Erwerbsminderung,

e Zugang zur Grundsicherung bei Erwerbsminderung
auch fur befristete Erwerbsminderungsrentnerinnen
und -rentner.

Die volle Anrechnung der Renten der gesetzlichen Ren-
tenversicherung auf die Leistungen der Grundsicherung
im Alter empfinden die Betroffenen als ungerecht, da sie
keine hohere Gesamtleistung erhalten als Bezieherinnen
und Bezieher, die keine Beitrige zur gesetzlichen Ren-
tenversicherung gezahlt haben. Erforderlich ist daher die
Einfuhrung von Freibetriagen. Die Idee eines Freibetrags
hat der SoVD bereits im Jahr 2012 in dem Positionspapier
,Rentenzuschuss statt Zuschussrente* dargelegt: Hierbei
handelt es sich um ein zielgenaues Instrument auflerhalb
der lohn- und beitragsfundierten Rentenversicherung, das
fur Rentnerinnen und Rentner mit besonders niedrigen
Rentenbeziigen eine deutliche Verbesserung der Leistun-
gen der Grundsicherung im Alter bewirkt. Der Freibetrag
sollte mit einer Staffelung versehen werden, welche dazu
fuhren wiirde, dass jeder noch so geringe Rentenbezug
ein Gesamteinkommen oberhalb der Grundsicherungs-
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schwelle ergibt. So wire es moglich, einen Grundfreibe-
trag von 100 Euro, einen Freibetrag von 50 Prozent fur
Renteneinkiinfte zwischen 100 und 200 Euro und einen
Freibetrag von 25 Prozent fur Renteneinkiinfte zwischen
200 und 300 Euro einzufuhren. Bei einer Rente von

300 Euro wiirden demnach 175 Euro anrechnungsfrei
bleiben und die individuelle Grundsicherungsleistung um
diese 175 Euro erhohen. Bei einem durchschnittlichen
Grundsicherungsbedarf von 769 Euro fur das Jahr 2014
wurde dies zu einem Gesamtbetrag von 944 Euro fuhren.

Des Weiteren miusste die Grundsicherung bei Erwerbs-
minderung ebenfalls fur befristet erwerbsgeminderte
Personen, die hilfebedurftig sind, zuganglich sein. Bis-
her ist dies nur bei einer dauerhaften Erwerbsminderung
der Fall. Damit konnte auch die Gruppe der hilfebedurf-
tigen erwerbsgeminderten Menschen wirkungsvoll vor
Altersarmut geschiitzt werden.
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Schlussbemerkung

Die vorstehenden Ausfihrungen haben verdeutlicht,
dass die Altersarmut zunehmend steigt und damit drin-
gender gesetzgeberischer Handlungsbedarf besteht. Die
Bundesregierung ist gefordert, alsbald geeignete Vor-
schlage zur Bekampfung von Altersarmut vorzulegen.
Dabei ist schon jetzt festzustellen, dass die im Koaliti-
onsvertrag angekuindigte solidarische Lebensleistungs-
rente alleine nicht ausreichen wird, um die Gefahr von

Altersarmut hinreichend einzudimmen.

Aus Sicht des SoVD ist fur eine wirksame Bekampfung
von Altersarmut ein Biindel von MaBnahmen und Leis-
tungsverbesserungen in der gesetzlichen Rentenversi-
cherung und in der Grundsicherung im Alter und bei
Erwerbsminderung unumganglich. Die vorgestellten Vor-
schlage stehen fur systemgerechte und ursachenadaquate
Losungen. Erforderlich sind bessere Beitragszahlungen
in der Erwerbsphase, bessere Leistungen in der Renten-
bezugsphase und eine sozial gerechte Ausgestaltung der
Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung.
Dem SoVD ist es ein wichtiges Anliegen, die gegensei-
tige Verschiarfung des Abbaus der gesetzlichen Alters-
renten sowie des arbeits- und sozialrechtlichen Schutzes
auf dem Arbeitsmarkt deutlich hervorzuheben. Eine
wirksame Bekampfung von Altersarmut muss daher in
beiden Bereichen ansetzen: Dies erfordert zum einen

die praktische Durchsetzung und Erhohung des gesetz-
lichen Mindestlohnes, die Abschaffung der Ausnahmen
fur Langzeitarbeitslose, den Ersatz der Minijobs durch
regulare Teilzeit- und Vollzeitarbeit, die Bekampfung der
Missbrauche bei Leiharbeit und Werkvertragen sowie die

Beschriankung der befristeten Vertrage auf einen sach-

lichen Grund. Dringend erforderlich ist zum anderen

die Wiederherstellung der durch die Pflichtversicherung
von den Arbeitnehmern erworbenen Schutzfunktion der
Arbeitslosenversicherung (ALG I) sowie die vom Bundes-
verfassungsgericht geforderte Bemessung und Ausgestal-
tung der bedarfsorientierten Grundsicherung (ALG II).

In beiden Fallen sind zudem leistungsgerechte Beitrige
an die Rentenversicherung zu entrichten. Der SoVD setzt
sich ferner dafur ein, dass langjahrig Beschaftigte mit
Niedriglohnen im Alter eine existenzsichernde Rente
erhalten. Dabei muss eine Vermengung von Versiche-
rungs- und Fursorgeprinzip wie bei den politischen Kon-
zepten der solidarischen Lebensleistungsrente vermieden
werden. Nach dem Konzept des SoVD kann die Einfiih-
rung von Freibetragen in der Grundsicherung im Alter
dies ermoglichen. Somit konnten Geringverdienern mit
niedrigen Rentenanspriichen ihre Leistungen im Berufs-
leben anerkannt werden und Armutsrenten erspart bleiben.

Die vorgeschlagenen Leistungsverbesserungen sind mit
erheblichen Mehraufwendungen in der gesetzlichen
Rentenversicherung verbunden, die entweder als Ver-
sicherungsleistung von den Beitragszahlern oder als
soziale Ausgleichsleistung von den Steuerzahlern zu
finanzieren sind. Als Auswirkungen auf die Finanzlage
der gesetzlichen Rentenversicherung sind allerdings
auch die Mehreinnahmen zu berucksichtigen, die mit
der Einfuhrung einer Erwerbstatigenversicherung, dem
Ausbau des gesetzlichen Mindestlohnes, der Schaffung
von regularen Beschaftigungsverhiltnissen und einer
erhohten Beitragszahlung fur Zeiten von Arbeitslosig-

keit anfallen und — zumindest wahrend einer jahrzehnte-
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langen Ubergangsphase — die Mehrausgaben erheblich
ubersteigen werden. Mehreinnahmen konnten auch
durch eine sachgerechte Erhohung des allgemeinen Bun-
deszuschusses erzielt werden: Der Bundeszuschuss ist
Ausdruck der Verantwortung des Staates fur die gesetz-
liche Rentenversicherung und sollte so bemessen sein,
dass er zumindest die beitragsungedeckten Leistungen
abdeckt, um sicherzustellen, dass die Finanzierung der
gesamtgesellschaftlichen Leistungen vollstandig aus
Steuermitteln erfolgt. Nach der falschen Finanzierung
der Leistungsverbesserungen bei der Mutterrente und
bei der abschlagsfreien Rente mit 63 belauft sich das
Defizit bei den Bundeszuschiissen bereits auf mehr als
20 Milliarden Euro. Daher darf es hier keine weiteren
Kiirzungen geben. Im Gegenteil: Um die Ausgaben
sozial gerecht zu finanzieren und zu decken, muss der
Bundeszuschuss angehoben werden. Die damit ver-
bundenen Belastungen des Bundeshaushalts konnten
dadurch abgemildert werden, dass die fur die Riester-
Rente vorgesehenen Haushaltsmittel fur die Anhebung
des Bundeszuschusses eingesetzt werden. Erst zuletzt
wire zu prifen, ob es zur Finanzierung der Leistungs-
verbesserungen auch einer Anhebung des allgemeinen
Beitragssatzes in der gesetzlichen Rentenversicherung —
gegebenenfalls Uiber die Beitragssatzziele des § 154
Abs. 3 SGB VI hinaus — bedarf. Dies sollte nicht von
vornherein tabu sein und hingenommen werden, wenn
die Beitragssatzerhohung den Versicherten verkraftbar
erscheint und angesichts der Verbesserungen des Leis-

tungsniveaus allgemeine Akzeptanz finden kann.
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Die vom SoVD vorgeschlagenen Maflnahmen zur
Bekampfung von Altersarmut konnen verloren gegange-
nes Vertrauen der Versicherten und der Bevolkerung in
die gesetzliche Rentenversicherung wieder zuriickgewin-
nen und zugleich einen Beitrag zum sozialen Frieden in

unserer Gesellschaft leisten.
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Immer mehr Rentnerinnen und Rentner in Deutschland erleben die Absen-
kung des Rentenniveaus und damit Ausgrenzung von der Wohlstands-
entwicklung am eigenen Leib. Parallel steigt die Zahl der Menschen, die
durch Niedriglohnbeschaftigung oder langere Phasen von Arbeitslosigkeit,
(Solo-)Selbststandigkeit, Kindererziehung oder Pflege von Angehorigen
ohne ausreichende Anspruche in die Rentenphase treten.

Arbeitsmarktpolitische Deregulierungen ziehen langfristig Versicherungs-
lucken nach sich, wahrend die rentenpolitische Wende ,,kleine Renten* der
Armutsgrenze entgegentreibt. Beide Entwicklungen verstarken einander
wechselseitig — und geben guten Grund zur Annahme, dass Altersar-

mut zukunftig zum Massenphanomen wird. Eine ursachenadaquate und
systemgerechte Antwort fur Jung und Alt ist daher umgehend notwendig.
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